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DECIZIE nr. 14/2
din 28 octombrie 2021

Cu privire la aprobarea Planului Operational Local
al Municipiului Soroca pentru anii 2021-2027

in conformitate cu art. 14 alin. (1), (2), lit. n), p) din Legea nr. 436/2006
privind administratia publicd locald, Legea nr. 397/2003 privind finantele publice
locale, Legea nr 100/2017 cu privire la actele normative, Legea nr. 982/2000 privind
accesul la informatie, Hotarirea Guvernului nr. 967/2016 ,,Cu privire la mecanismul
de consultare publicd cu societatea civila in procesul decizional si {inand cont de
sugestiile primite in timpul consultdrilor publice pe marginea proiectului, Consiliul
Municipal DECIDE:

1. Se aproba Planul Operational Local al Municipiului Soroca pentru anii
2021-2027 (se anexeaza).

2. Prezenta decizie se aduce la cunostintd publica si intrd in vigoare prin
publicarea in Registrul de Stat al Actelor Locale.

PRESEDINTELE SEDINTEI / ALEXANDRU CEBAN

SECRETARUL C/M .. —>  MARCEL BUSAN
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I. INTRODUCERE

Guvernul Republicii Moldova, prin Hotararea nr. 916/2020, a aprobat Programul national
de dezvoltare a oraselor-poli de crestere, document de politici publice pe termen mediu (2021-
2027), avand menirea de a sustine accelerarea dezvoltarii socio-economice a 6 municipii — centre
regionale in Republica Moldova, in vederea transformarii acestora in poli de crestere, capabili sa
sustina difuzarea dezvoltarii in zonele rurale proxime (municipiile Cahul, Comrat, Ungheni, Orhei,
Soroca si Edinet). Programul prevede implementarea pe parcursul anilor 2021-2027 a unor
portofolii de proiecte pre-determinate pentru fiecare municipiu.

Planul Operational Local (in continuare — POL) reprezinta foaia de parcurs a Primariei
mun. Soroca privind coordonarea la nivel local a activitatilor necesare implementarii proiectelor
planificate in cadrul Programului national de dezvoltare a oraselor — poli de crestere, specificand
etapizarea si prioritatile, actiunile pregatitoare necesare, planul calendaristic si managementul
financiar.

Prin urmare, POL de implementare a Programului national la nivel de municipiul Soroca,
urmdreste prioritizarea si etapizarea proiectelor propuse spre implementare in cadrul Programului,
detalierea activitatilor pregatitoare necesare de intreprins la nivel local si formularea calendarului
temporar al activitatilor.

POL al mun. Soroca a fost elaborat de citre Unitatea de Implementare a Programului (UIP)
constituit prin Decizia Consiliului municipal Soroca nr. 11/3 din data 02/06/2021, in parteneriat
cu subdiviziunea cu atributii de planificare si cooperare din cadrul Agentiei de Dezvoltare
Regionald Nord (in continuare — ADR Nord).

UIP din cadrul Primiriei Soroca va avea drept rol asigurarea coordondrii activitatilor legate
de implementarea Programului cu ADR Nord, avind la baza urmitoarele atributii:

Sprijinirea procesului de armonizare a documentatiei locale de urbanism si planificare

strategica cu prevederile Programului;

Elaborarea si coordonarea implementarii Planului Operational de implementare a

Programului in municipiul respectiv;

Asigurarea managementului operational aferent implementarii proiectelor de dezvoltare

urbani din cadrul Programului;

Asigura activitatile de identificare si atragere de finantari aditionale din partea donatorilor

pentru implementarea proiectelor din cadrul Programului;

intocmirea si prezentarea spre examinare Consiliului municipal Soroca si ADR Nord a

rapoartelor de progres privind implementare proiectelor din cadrul Programului.

in componenta UIP sunt inclusi specialisti din urmatoarele domenii: economie si finante,
specialist principal implementarea proiectelor, responsabil de implementarea politicilor in
domeniul Revitalizirii Urbane, arhitect-sef, contabil-sef.

Activitatea de elaborare si aprobare a POL de implementare a Programului national la nivel
de municipiu Soroca presupune doua etape distincte:

1. Elaborarea proiectului POL de implementare a Programului National de dezvoltare a
polilor de crestere (PNDPC) in mun. Soroca pentru perioada 2021-2027;
2. Examinarea si aprobarea POL de catre Consiliul municipal Soroca.

Documentul porneste de la analiza situatiei existente, a provocdrilor si oportunitatilor
majore inregistrate in mun. Soroca in perioada 2019. In baza acestor informatii au fost stabilite
obiectivele si proiectele POL pentru perioada respectiva.
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Ulterior, in baza obiectivelor si proiectelor stabilite in POL, UIP va elabora Planuri anuale
de implementare al POL, care vor descifra calendaristic si in detaliu toate actiunile si activitatile
necesare de a fi intreprinse la nivel local, inclusiv bugetele aferente, responsabilii si indicatorii de
rezultate.

Prin urmare, POL de implementare a Programului national la nivelul municipiului Soroca,
a fost realizat respectand etapele si procedurile legale de aprobare stabilite fati de deciziile
Consiliului municipal, prin Legea administratiei publice locale nr. 436/2006, Legea cu privire la
actele normative nr. 100/2017 si Legea finantelor publice locale nr. 397/2003.

Proiectul POL de implementare a Programului national la nivelul municipiului Soroca a
fost supus procesului de consultdri publice in modul stabilit de prevederile legale privind
transparenta in procesul decizional, in conformitate cu prevederile HG nr. 967 din 09.08.2016 cu
privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in procesul decizional.

Totodata, proiectul POL de implementare a Programului national la nivelul municipiului
Soroca a fost prezentat spre avizare in comisiile de specialitate si aprobat de catre Consiliul
municipal prin Decizia nr 14/2 din data de 28.10.2021

II. ANALIZA SITUATIEI

Conform Programului national de dezvoltare a oraselor-poli de crestere in Republica
Moldova 2021-2027, municipiul Soroca a fost identificat si recomandat pentru a fi sprijinit in
vederea dezvoltirii in calitate de oras-pol de crestere, avand oportunitatea sd beneficieze in
perspectiva de investitii din programele cu finantare nationala si externa.

Rolul Planului operational local (POL) al mun. Soroca consta in prioritizarea proiectelor
propuse spre implementare in cadrul Programului, etapizarea acestora, detalierea activitatilor
pregititoare necesare de Intreprins la nivel local si formularea calendarului temporar al
activitatilor.

Analiza detaliatdi a nivelului de dezvoltare demonstreaza faptul cd mun. Soroca nu
corespunde criteriilor minime de definire a localitatilor urbane cu statut de municipiu in
corespundere cu Legea nr. 764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova, inregistrand carente la majoritatea capitalelor.

Tabelul 1. Performanta economiilor locale

Nr. Indicatori 2019
d/o
i, Numarul populatiei, mii pers. 35,0
D Salariul mediu, MDL 4500
3. Numirul de agenti economici activi (care prezinta rapoarte) 455
4. Numarul detinatorilor de patente, persoane 827
. Numarul de locuri de munci (cu exceptia celor cu finantare din 6.8
buget), mii persoane
6. Raportul dintre numarul locurilor de munca create de sectorul privat 28,6 %
si numarul total al populatiei prezente in varsta apta de munca

In prezent, mun. Soroca are un nivel de dezvoltare socio-economic nesatisfacator, ceea ce
inhiba potentialul acestuia de a actiona ca pol de crestere regional.
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Din perspectiva demografica mun. Soroca este al doilea oras din regiune in ceea ce priveste
numirul populatiei (circa 4% la nivel regional). Totodatd, mun. Soroca inregistreaza carente in
ceea ce priveste nivelul de dezvoltare economica locala, avand o infrastructura locala deficitara de
sprijinire a sectorului privat si de atragerea investitiilor. In anul 2019 in mun. Soroca salariul mediu
a fost sub media nationala — 4500 MDL., ceea ce denota o predominare a activitétilor economice
cu productivitate joasa.

In acest context, numarul existent de locuri de munca rimane a fi limitat nefiind capabil sa
asigure o absorbire eficienta a excesului de brate de munca din zonele rurale proxime.

Mun. Soroca dispun de o infrastructura de sprijin a afacerilor functionala, reprezentata de
un Incubator de afaceri, care vine in intAmpinarea celor care-si doresc sa initieze sau sa dezvolte
afaceri. Mentionam, ca in mun. Soroca a fost creata subzona Zonei Economice Libere Ungheni,
dar care nu este functionala, deoarece inci nu dispune de toata infrastructura necesara desfasurérii
activitatilor economice. Pentru dezvoltarea infrastructurii respective sunt necesare investitii de
circa 13.7 mil. MDL, ceea ce depiseste mult capacitatea financiara a bugetului municipal.

Conform tabelului 1, iese in evidentd situatia economica a mun. Soroca, unde raportul
dintre numirul locurilor de munca in sectorul privat si numarul total al populatiei in vérsta apta de
munci este mai mic de 30 %.

Pentru a asigura un nivel minim de dezvoltare socio-economicd a mun. Soroca, care ar
corespunde unor criterii de baza de definire a unui oras — pol de crestere, sunt necesare investitii
publice de circa 1,25 mird MDL. Este evident, ca aceste interventii presupun un efort financiar,
care depaseste cu mult capacitatea bugetului local si nu vor putea fi realizate fard un sprijin
consistent din partea autoritatilor publice centrale si a donatorilor.

Performanta economica scizutd a mun. Soroca se reflectd in capacitatea fiscala redusa a

bugetului local, in comparatie cu mun. Chigindu.

Tabelul 2. Capacitatea fiscala

Nr. Indicatori 2019
d/o
1. | Capacitatea fiscala pe locuitor, MDL 1057
2. | % fata de mun. Chisinau (3724 MDL/locuitor 28 %

Circa 80% din drumurile locale ale mun. Soroca sunt de calitate nesatisfacatoare. Totodata,
infrastructura tehnico-edilitard continua a fi subdezvoltata si necesita investitii substantiale pentru
extinderea retelelor de colectare, reabilitarea statiilor de pompare a apelor uzate, precum si a

statiilor de epurare.

Tabelul 3. Calitatea drumurilor locale

Nr. d/o Indicatori 2019
1. Lungimea drumurilor in perimetrul municipiului, km 168
2. Ponderea drumurilor asfaltate 58 %
3. Ponderea drumurilor locale de calitate nesatisfacatoare 80 %

O situatie grava atestatd in mun. Soroca este lipsa unei SEAU, reziduurile fiind revarsate
fira tratare direct in raul Nistru. Conform estimarilor existente (in baza Studiilor de fezabilitate
sau prefezabilitate aprobate) pentru constructia SEAU in mun. Soroca sunt necesare 11,8 mil Euro.
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Trebuie de mentionat ca, doar elaborarea documentatiei tehnice pentru constructia unei SEAU
depaseste 0,5 mil. Euro, costuri care nu pot fi acoperite din sursele bugetului local al mun. Soroca.

De asemenea, si gradul actual de acoperire a mun. Soroca cu servicii de canalizare nu
corespunde cerintelor minime (70 %). In acest context, pentru cresterea nivelului de acoperire pana
la minimum 70 % sunt necesare investitii de circa 20 mil. MDL.

Totodata, in scopul digitalizarii informatiilor relevante ale retelelor de utilitati a
municipiului dintr-un cadastru dat, a fost creata o aplicatie web direct pentru informatia alfa
numerica sau prin intermediul serverelor de harti pentru informatia spatiald. Datele procesate au
fost stocate intr-o baza de date GIS utilizdnd instrumente GIS open-source'. Mentiondm ca lucrari
au fost realizate in cadrul proiectului ,,Digitalizarea retelelor de utilitati (apa si canalizare) prin
utilizarea programelor GIS cu sursd deschisd (open source GIS software) in municipiile Soroca,
Edinet, Ungheni, Orhei, Cahul si Comrat™, cu sprijinul financiar din bugetul de stat al Republicii
Cehe in cadrul Acordului privind cooperarea pentru dezvoltare dintre Republica Cehe si Republica
Moldova.

Gradul de acoperire cu servicii de iluminat public in mun. Soroca, la fel, este sub nivelul
minim stabilit de legislatie.

Totodata, mun. Soroca nu dispune de un depozit autorizat de stocare a deseurilor solide,
confruntandu-se cu probleme serioase de protectie a mediului.

Tabelul 4. Corespunderea nivelului de dezvoltare a infrastructurii tehnico-edilitare

cu cerintele minime:

Nr. Indicatori 2019
d/o
1. | Minimum 80 % acoperire cu servicii centralizate de alimentare Da
cu apa 89 %
2. | Corespunderea calitatii apei din apeduct cerintelor normative in Da
vigoare fata de apa potabila
3. | Minim 70 % acoperire cu servicii centralizate de canalizare 45 %
4. | Minim 70 % acoperire cu servicii de evacuare centralizatd a 85 %
deseurilor
5. | Minim 60 % acoperire cu servicii de iluminare stradala 58 %
Nu
6. | Statie de epurare a apelor uzate (SEAU) functionala in 3 trepte Nu
7. | Depozit autorizat de deseuri solide Nu

Serviciul local de transport public urban in mun. Soroca este de o calitate redusa, Primaria
Soroca nefiind capabila sa asigure financiar procurarea unitatilor de transport moderne. In aceste
conditii, serviciile de transport public au fost delegate agentilor economici privati, care utilizeaza
in majoritate unitati de transport (microbuze) cu un grad avansat de uzurd si o calitate

nesatisficatoare a serviciilor prestate.




Tabelul 5. Starea transportului public urban

Nr. Indicatori 2019
d/o
1. Lungimea totala a rutelor, km 71
2. | Numar de statii de asteptare 30
3. | Numar de calatori transportati Circa 10000/z1
4. | Numar de unitati de transport (microbuze) in operare 58

Pentru dezvoltarea unor servicii de transport public modern, capabile sa presteze servicii
de calitate, municipiul Soroca ar avea nevoie de investitii in valoare pana la peste 30 mln. MDL,
in conditiile in care s-ar opta pentru unitati de transport cu eficientd energetica sporita.

O alta problemia identificatd pentru mun. Soroca, ar fi cd acesta nu dispune de o
infrastructurd minima de spatii publice si facilitati pentru a acoperi necesititile de bazd a
locuitorilor. Drept exemplu, in municipiu nu exista un Complex multifunctional sportiv (inclusiv
dotat cu bazin) pentru asigurarea necesitatilor locale/regionale, precum si pentru organizarea unor
competitii regionale si nationale. Constructia unui asemenea obiectiv necesita investitii de
minimum 60 min. MDL.

La etapa actuald, mun. Soroca ii sunt caracteristice probleme in ceea ce priveste calitatea
infrastructurii urbanistice, aceasta fiind in majoritate creata in perioada sovieticd, fara ca sa
beneficieze ulterior de investitii sistemice de reabilitare si revitalizare urbana.

Doui dintre cele mai vizibile si sensibile probleme urbanistice se referd la calitatea
centrelor civice si calitatea cartierelor blocurilor de locuinte. In cea mai mare parte, acestea sunt
dominate de constructii vechi cu fatade deteriorate, spatii publice degradate si retele ingineresti

invechite.
Ca idee prioritara de proiect, care este inclusa si in Strategia Locald de Dezvoltare, este

.Reabilitarea falezei raului Nistru si spatiului adiacent in zond de promenadd in mun. Soroca™,
necesitd investitii de circa 100 mln. MDL, proiect care nu poate fi realizat doar cu resurse

financiare locale.

Tabelul 6: Acoperirea cu servicii sociale de recreere si turistice de baza

Nr. Indicatori 2019
d/o
1. Functionarea unei sili de spectacole de minim 500 locuri Da
800
2. Functionarea unui stadion de minim 500 spectatori Da
1 mie
3. Functionarea unui Complex sportiv cu toate facilitétile (inclusiv Nu
bazin)
4. Zona de recreere Nu
3. Minim 40 locuri de cazare Da
200

Respectiv, avand economii subdezvoltate si un nivel inferior al calitatii vietii, mun. Soroca
se caracterizeaza printr-un declin demografic pronuntat, prezentand pe parcursul ultimelor decenii
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(1989-2019) o scidere a populatiei cu circa 40 %, determinata, in special, de migratia interna si
externd. Totodatd, fenomenul de descrestere a numarului populatiei se caracterizeazd printr-o
tendintd de imbatranire si reducere a ponderii persoanelor tinere.

In acest sens, mun. Soroca are nevoie si-si identifice si sustind competentele-cheie pe care
le detine, pentru a deveni actor important la nivel regional si national, astfel incat prin
implementarea diverselor proiecte sd-si atinga statutul sau de oras-pol de crestere, avand influenta
si asupra zonelor rurale proxime prin asigurarea unei sinergie de dezvoltare.

II1. OBIECTIVELE POL

Obiectivele specifice ale POL urmeaza si contribuie la atingerea tintelor stabilite in
Programul National de dezvoltare a oraselor-poli de crestere in Republica Moldova (2021-2027).

Astfel, la nivelul local au fost identificate patru obiective specifice, care vor contribui la
realizarea obiectivului general. dupa cum rezultd din tabelul de mai jos.

Tabelul 4: Prezentarea schematicd a obiectivelor strategice stabilite la nivelul mun. Soroca

OBIECTIV GENERAL
Dezvoltarea durabild a orasului-pol de crestere Soroca, atractiv pentru locuitori, antreprenori
si vizitatori, care va genera cresterea ocupdrii forfei de muncd si stimularea zonelor
teritoriale adiacente
OBIECTIV OBIECTIV OBIECTIV OBIECTIV
SPECIFIC 1 SPECIFIC 2 SPECIFIC 3 SPECIFIC 4
Imbunatatirea Dezvoltarea si Revitalizarea urbana Modernizarea
mobilitatii si a echiparea si dezvoltarea infrastructurii tehnico -
calitatii infrastructurilor si infrastructurii edilitare si a retelelor de
infrastructurii de serviciilor de suport spatiilor publice utilitati publice
acces si a legaturilor | economic pentru a
acestora cu zonele stimula
inconjurdtoare competitivitatea

OS 1: imbunaititirea mobilitatii si a calitatii infrastructurii de acces si a legaturilor acestora

cu zonele inconjuratoare

—————

e Cresterea ponderii drumurilor locale de calitate imbunatatitd in mun. Soroca, oras — polde
crestere, pani la minimum 50% (in anul 2019 indicatorul a constituit in medie 35%).

e Crearea serviciului local de transport public urban si dotarea acestuia cu minim 24 unitati
de transport noi. Tintele aferente acestui obiectiv specific vizeaza evolutia pozitiva la nivel
micro-regional a urmatoarelor aspecte:

- imbunitatirea calitatii cdilor de comunicatii (drumuri publice);
- amenajarea strizilor si a trotuarelor orasenesti;
cresterea calitatii transportului de pasageri cu mijloacele de transport public.

OS 2: Dezvoltarea si echiparea infrastructurilor si serviciilor de suport economic pentru a

stimula competitivitatea, urmarind:
e Cresterea salariului mediu in municipiu pana la cel putin media nationala (in anul 2019

salariu mediu in municipiu constituia 4,500 lei, ceea ce constituie 62% din media

nationala).



Cresterea ratei de acoperire cu locuri de munca (cu exceptia celor cu finantare din buget)
in Soroca pana la cel putin 55% fata de numarul populatiei in varstd aptd de munca.
Cresterea capacitatii fiscale a orasului-pol de crestere pana la minimum 70% din nivelul
mun. Chisindu (in anul 2019 indicatorul a constituit 34-67%).

Domeniile tintd ale acestui obiectiv specific vor fi evolutiile pozitive la nivelul municipiului
Soroca, oras-pol de crestere regionalad pentru urmatoare aspecte:

- cresterea produsului intern brut;

- cresterea valorii productiei fabricate;

- cresterea numarului salariatilor;

- cresterea productivitatii;

- cresterea ratei de activitate precum si a ratei de ocupare a populatiei.

OS 3: Revitalizarea urbani si dezvoltarea infrastructurii spatiilor publice, urmérind:

Dotarea mun. Soroca, oras-pol de crestere, cu o infrastructurd minima de spatii publice
imbunitatite: un centru civic revitalizat, o zona de recreere de calitate si un complex sportiv
multifunctional dotat, inclusiv cu bazin acoperit.

Tintele aferente acestui obiectiv vor consta in evolutia pozitiva la nivelul municipiului a

urmitorilor indicatori:

OS 4

un centru urban SMART dezvoltat;

un centru civic vibrant creat,

calitatea spatiilor publice in cartierele locative imbunatatite;

spatiile verzi si zonele de recreere atractive extinse;

actiuni de revitalizare a patrimoniului construit si intrinsec realizate.

: Modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare si a retelelor de utilititi publice,

urmarind:

Extinderea retelelor de canalizare pand la minimum 70% (in 2019 media cumulativa pe
oras-poli de crestere a fost de 52%).

Cresterea nivelului de acoperire cu servicii de iluminare nocturna pana la minimum 80%
(in 2019 media pe oras — poli de crestere a fost de 65%).

Constructia unui SEAU regional in mun. Soroca (in anul 2019 SEAU nu existau deloc).

Totodata, proiectele si masurile propuse pentru implementare a POL vor integra in mod
imperativ urmatoarele prioritati transversale:

v

Incluziunea sociali. Se va tine cont de necesitatile specifice ale locuitorilor din grupurile
vulnerabile, pentru a evita efectele nedorite de marginalizare sociala. In mod special vor fi
abordate necesitatile si interesele grupurilor de populatie cu venituri mici, populatiei in
varsta inaintata, tinerilor si persoanelor cu dizabilitati.

Buna guvernare. Se va urmiri promovarea principiilor de transparenta decizionala,
reprezentativitate, eficientd, eficacitate. inovatie si orientare pe termen lung, in vederea
cresterii increderii in factorii de decizie locali si nationali si dezvoltarea unor parteneriate
largi pentru dezvoltare intre toti actorii implicati.

Eficienta energetici. Se va pune accent, obligatoriu, pe identificarea si implementarea
solutiior tehnice, care vor asigura o eficientd energeticd maxima, in vederea minimizarii
efectelor negative ale dezvoltarii asupra mediului inconjurator.

Aspecte de gen. Proiectarea si dezvoltarea obiectivelor de infrastructurd economica,
urbanistica. tehnica si edilitara vor tine cont in mod obligatori de nevoile diferite ale
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femeilor, barbatilor si copiilor (baieti si fete), pentru asigurarea respectarii aspectelor

specifice de gen.

IV. PROIECTE PLANIFICATE PENTRU IMPLEMENTAREA POL

POL prevede implementarea unui portofoliu de proiecte, care reflecta prioritatile
specifice ale municipiului Soroca, determinate in baza evaluarii minime pentru consolidarea

potentialului oras-pol de crestere :

Nr.

Proiecte

Cost
estimativ,
mil. MDL

Sursa de acoperire

Comentariu

zonele inconjuritoare

Imbunititirea mobilititii si a calitatii infrastructurii de acces si a legaturilor acestora cu

infrastructurii
strazilor

Reabilitarea
drumurilor

pentru reabilitare urmeaza a fi
etapa de

*lista

determinate la
pregatire

165

Se propune
identificarea
resurselor prin
Programul National
/ Drumuri

Se prevede
asigurarea a
minim 25% din
necesitéti pentru
atingerea
indicatorului
minim de
corespundere cu
statutul de oras —
pol de crestere
regionala (60%
de drumuri
asfaltate in stare
buna)

(N}

Dezvoltarea sistemului de
transport public urban (dotarea
tehnica cu unitati de transport
ecologic)

130

Bugetul de Stat prin
prezentul Program

Proiectul a fost
prioritizat in
comun cu APL
in procesul de
elaborare a
Programului (in
baza evaluarii
necesitatilor de
baza)

Soroca oras modern cu solutii
inteligente in  promovarea
turismului

15

Bugetul de stat, prin
prezentul Program

Proiectul a fost
prioritizat in
comun cu APL
in procesul de
elaborare a
Programului

stimula competitivitatea

Dezvoltarea si echiparea infrastructurilor si serviciilor de suport economic pentru a

10



Infrastructura tehnico-edilitara 200 Bugetul de Stat prin | Proiect

pentru Subzona Economica prezentul Program prioritizat in

Libera (drum de acces, energie cadrul Planului

electrica, gaze, apd, canalizare de dezvoltare a

) Subzonei Soroca
(din cadrul ZEL
Ungheni). Exista
PUZ (anul 2020
cu sprijinul GIZ)

Reabilitarea falezei raului 100 83 mil. MDL — Proiectul este

Nistru (7 km) si a spatiului
adiacent in zona de promenada
si agrement pentru
consolidarea mun. Soroca ca
destinatie majora turisticd in
RM

Bugetul de Stat prin
prezentul Program
17 mil — surse
necesar de
identificat
suplimentar de la
parteneri de
dezvoltare

prioritizat in
Strategia de

dezvoltare socio-

economica
locala 2015-
2020

Revitalizare urbana si d

ezvoltarea infrastructurii spatiilor publice

Crearea unui complex sportiv 60 Parteneri de Proiectul a fost
multifunctional modern de dezvoltare — surse prioritizat in
importanta regionala (cu bazin necesar de comun cu APL
de inot) identificat in procesul de
suplimentar elaborare a
Programului (in
baza evaluarii
necesitatilor de
baza)
Lucrari complexe de 40 Bugetul de Stat prin | Proiectul este
revitalizare urband (centrul prezentul Program prioritizat in
civic si cartierele blocurilor de Strategia de
locuinte) Dezvoltare
Comunitara a
municipiului
Soroca.
Amenajarea unui scuar public 1,600 Primaria mun. | Proiectul este
pe  terenul,  proprietate Soroca, Programul | prioritizat in
municipald aliniat str. V. USAID Comunitatea | Strategia de
Stroescu, situat In mun. Mea Dezvoltare
Soroca. Comunitara a

municipiului
Soroca si
Programul de

11




Revitalizare
Urbana.

9 Noi oportunitati educationale 9 Primaéria mun. | Proiectul este
pentru  copiii de  varstd Soroca, FNDR prioritizat in
prescolara din cartierul Dealul Programul de
Romilor, mun. Soroca Revitalizare

Urbana.
Modernizarea infrastructurii tehnico -edilitare si retelelor de utilitati publice

10 | Extinderea retelelor de 20 Bugetul de Stat prin | Proiectul este
canalizare pentru cresterea prezentul Program prioritizat in
ratei de acoperire cu servicii de Strategia de
la 52% la 75% dezvoltare socio-

economica

locala (capitolul
apa-canalizare

pentru 2018-
2025)
11 | Constructia Statiei de Epurare 236 Parteneri de Exista Studiul de
a Apelor Uzate (SEAU) dezvoltare — surse fezabilitate
necesar de elaborat de
identificat SEURECA in
2021.

49
(V)

Contributii complementare din 3.5 Bugetul APL

partea APL pentru co-finantarea

elaborarii documentatiel tehnice

Valoarea totali a proiectelor = 629,5 mil MDL, inclusive:
e 146 mil. MDL — Bugetul de Stat prin intermediul prezentului Program
e 3,5mil. MDL - Bugetul APL
e 165 mil. MDL — surse pentru reconstructia drumurilor care urmeaza a fi
identificate suplimentar de la donatori, Bugetul de Stat si organizatii financiare
internationale.
e 315 mil MDL - surse ce urmeazi a fi identificate suplimentar din partea

partenerilor de dezvoltare

V. ETAPELE DE IMPLEMENTARE SI MONITORIZARE A POL

Procesul de implementare al POL Soroca este divizat conventional in trei etape:

1.

Etapa de pregitire. Pentru a beneficia de resurse, Strategie de dezvoltare locala si Planul
Urbanistic General au fost actualizate. Importanta actualizarii acestor documente consta in
reflectarea intentiilor de investitii si proiectelor propuse spre implementare, de asemenea si
pregitirea portofoliului de proiecte prioritare, care la randul siu au fost divizate in doud grupe:
o propuse spre implementare in cadrul etapei 1 (2021-2024);
o propuse spre implementare in cadrul etapei 2 (2025-2027).

12



2. Etapa I de implementare — 2,5 ani (2021-2024). In cadrul acestei etape, urmeazi
implementarea proiectelor propuse pentru etapa primara. Proiectele vor fi implementate de
citre Agentia de Dezvoltare Regionald Nord (in continuare — ADR Nord) cu implicarea UIP
Soroca, in baza alocdrilor financiare anuale stabilite pentru fiecare localitate in parte.
Procedurile de alocare a finantdrii, organizarea licitatiilor publice, implementarea,
monitorizarea si raportarea modului de implementare a proiectelor vor fi similare procedurilor
aplicate in cazul finantarii proiectelor din FNDR. In prima etapa, rolul UIP Soroca va fi cel de
a acorda suport in pregitirea proiectelor si monitorizarea implementarii lor. Raportarea va fi
realizata de citre ADR Nord in bazi procedurilor stabilite privind implementarea proiectelor
finantate din FNDR. Aceastd Etapd va finaliza cu activitatea de evaluare intermediard a
implementarii Programului.

3. Etapa II de implementare — 2 ani (2025-2027). in cadrul acesteia, urmare a stabilirii listelor
cu propunerile de proiecte pentru etapa 2, vor fi implementate proiectele selectate, care vor fi
implementate de catre UIP Soroca cu suportul ADR Nord, in baza alocérilor financiare anuale
stabilite pentru fiecare localitate in parte.

Primiria mun. Soroca va asigura procesul de implementare si raportare a proiectelor finantate

din Program, prin sistemul trezorerial, cu atributii si proceduri realizate similar de catre ADR

Nord.

Etapa respectivd va finaliza cu evaluarea finald a implementarii Programului, dupa care, va

urma o evaluare post-implementare, in care proiectele trebuie sd se plaseze in parametrii

asumati. Evaluarea post-implementare se poate extinde pe o perioada de 3-5 ani, timp in care
proiectele sunt in baza contractului si se verifica functionarea lor o data in an, iar apoi se
evalueaza programul din punct de vedere al impactului.

Monitorizarea implementirii POL Soroca se va realiza in primii doi ani de catre ADR Nord,
iar ulterior de catre o structurd de monitorizare creata prin decizia autoritatilor publice locale.
ARD Nord va agrea cu structurile responsabile pentru implementarea actiunilor si proiectelor din
POL, modalititile specifice de monitorizare si raportare a modului de realizare a actiunilor/
activitatilor/ proiectelor, parte componente a POL, pentru a asigura o consecventa si regularitate
in colectarea indicatorilor.

Evaluarea POL se va desfisura la sfarsitul perioadei de programare, respectiv rigorile (ex-
post) indicate in Instructiunea privind monitorizarea politicii de dezvoltare regionald, integrand si
rezultatele evaludrilor proiectelor de dezvoltare urbanid implementate la nivel de municipiul

Soroca.

13



VI. IMPACT

POL Soroca vine ca suport in depasirea principalelor carente de dezvoltare in vederea
corespunderii indicatorilor minimi inaintati fatd de orasul-pol de crestere.

INDICATORI DE IMPACT

Obiective specifice

Indicatori de evaluare a impactului

1. Imbunatatirea mobilitatii si a | Locuitorii orasului-pol de crestere vor avea acces imbunatatit
calititii infrastructurii de | la infrastructura de mobilitate urbana si suburbana:
acces a centrelor urbane de | = Calitatea a peste 80% din drumurile locale majore va fi
dezvoltare si a legaturilor | bund si foarte buna (in 2019, indicatorul a constitui circa
acestora cu zonele | 58%).
inconjuratoare
2. Dezvoltarea si echiparea | Salariul mediu in orase-poli de crestere va depasi media
infrastructurilor si serviciilor | nationala (in anul 2019 media pe municipiu constituia 4.500
de suport economic al | lei, sub media nationald).
centrelor urbane de | Rata de acoperire cu locuri de munca (cu exceptia celor cu
dezvoltare pentru a stimula | finantare din buget) in orasele-poli de crestere va depési 55%
competitivitatea fatd de numirul populatiei in vérstd aptad de munca (in anul
2019 indicatorul a constituit 30-50%).
Capacitatea fiscala a oraselor-poli de crestere regionala va
constitui minim 70% din nivelul mun. Chisindu (in anul 2019
aceasta a constituit 28%).
3. Revitalizare urbana si | Locuitorii din toate orasele-poli de crestere vor avea acces
dezvoltarea  infrastructurii | imbunititit la infrastructura sociala si de recreere:
spatiilor publice » Functionarea complexelor sportive multifunctionale
(inclusiv cu bazine acoperite)
« Functionarea zonelor de recreere la scard mare de
importanta regionald
4. Modernizarea infrastructurii | Nivelul de acoperire cu servicii de utilitati publice in orasele-

tehnico-edilitare si a
retelelor de utilitati publice

poli de crestere se va conforma cerintelor minime inaintate
de cadrul legal:

» Minimum 70% acoperire cu servicii centralizare de
canalizare, fati de media cumulativa de 52% in 2019.

= 80% acoperire cu servicii calitative de iluminare nocturna,
fatd de media cumulativa de 58% in 2019.

« Dotarea municipiului Soroca cu Statie de Epurare a Apelor
Uzate (SEAU), care ar corespunde cerintelor normative si de
eficacitate (in anul 2019 SEAU nu exista).

INDICATORI DE REZULTAT $I TINTE SPECIFICE

Obiective specifice fodicator Valoare'a Tints 2027
actuald ;

1. Imbunatatirea mobilitatii | Drumuri locale asfaltate 61% - anul Minim 15 km de
si a calitatii infrastructurii 2019 drumuri locale
de acces a centrelor modernizate
urbane de dezvoltare si a | Dotarea serviciului local de 0 Serviciul local
legaturilor acestora cu | transport public urban cu de transport
zonele inconjuritoare unitati de transport noi public urban
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creat si dotat cu
minimum 24
unitati de
transport noi.

Dezvoltarea si echiparea | Pregitirea si  echiparea 0 1000 locuri noi

infrastructurilor si | inginereascd a sub-ZEL de munca create

serviciilor de  suport | Soroca pentru atragerea unor

economic al centrelor | investitii noi

urbane de dezvoltare | Lansarea zonei de agrement 0 1 zond de

pentru a stimula | regionale “Faleza raului agrement

competitivitatea Nistru in  proximitatea modernizata
Cetitii Soroca”

Revitalizare urbanid si | Revitalizarea centrului civic 0 Bulevardul

dezvoltarea infrastructurii | urban (bulevardul central si central si piata

spatiilor publice piata centrald) centrald

revitalizate
Constructia Centrului 0 1 Complex
sportiv multifunctional sportiv
regional multifunctional
creat

Modernizarea Constructia  Statiei ~ de | 5% - anul 2019 | Minim 50%

infrastructurii tehnico- | Epurare a Apelor Uzate

edilitare si a retelelor de | regionale pentru deservirea a

utilitati publice 40 000 locuitori
Extinderea retelelor de 52% - anul Pana la 70%
canalizare 2019
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VII. RISCURI DE IMPLEMENTARE

Implementarea POL a mun. Soroca poate fi periclitata de diverse tipuri de riscuri, care pot

afecta implementarea cu succes a activitétilor.

RISCUL GRADUL PROBABILITATE
DE APARITIE
ECONOMICE-SOCIALE

Criza economica post-pandemie poate afecta Mare Mare
implementarea efectivd a POL
Capacitatea insuficientd a Primariei mun. Soroca de a Mediu Mediu
elabora si implementa proiecte de anvergurd cu
impact asupra dezvoltarii ariilor adiacente
Calitatea si disponibilitatea redusa a datelor statistice Mediu Mediu
reprezinti o constrangere pentru procesul de
monitorizare si evaluare eficienta
Lipsa resurselor financiare necesare pentru Mare Mare
implementarea Programului national de dezvoltare a
oraselor-poli de crestere in Republica Moldova (2021
—2027)
Extinderea perioadei de pandemie COVID-19 Mare Mare
Procese migrationale nefavorabile Mediu Mediu

POLITICE
Mediul politic nesigur, campanii electorale frecvente Mediu Mediu
Lipsa vointei politice pentru implementarea Mare Mare
Programului national de dezvoltare a oraselor-poli de
crestere
Lipsa de corelare a politicii privind dezvoltarea Mare Mare
polilor de crestere cu alte politici, neincluzand astfel
polii de crestere stabiliti in prioritatile fondurilor
gestionate la nivelul altor ministere

TEHNICE
Calitatea slaba a documentatiei tehnice a proiectelor, Mediu Mare
care necesita revizuiri
Procedurile repetate de achizitii publice genereaza Mediu Mare
intarzieri serioase in implementarea proiectelor

16



VIII. PLANUL DE IMPLEMENTARE

Primaria mun.
Soroca,
Consiliul Raional
Soroca,

Surse externe.

: e Perioada de / Cos.tun Sursa de Indicatori de

N/ LIUSIE Actiund implementare estlm;:lgel:: e finantare Responsabili monitorizare

Imbunatitirea mobilitatii si a calititii infrastructurii de acces si a legiturilor acestora cu zonele inconjurditoare
1 Reabilitarea infrastructurii drumurilor 2021-2027 48 Bugetul de Stat | Primaria mun. | Cca 7 km drumuri si
prin Programul | Soroca, UIP | trotuare reabilitate
*lista strazilor pentru reabilitare urmeazd national de | Soroca dupa standardele
a fi determinate la etapa de pregdtire dezvoltare a | Consiliul Raional, | europene
oraselor-poli  de
crestere in RM,
Primaria mun.
Soroca,
Consiliul Raional
Soroca,
Surse externe.

2 Dezvoltarea sistemului de transport public |  2021-2027 30 Bugetul de Stat | Primaria Infiintarea unei
urban si dotarea tehnicd cu unitati de prin Programul | municipiului intreprinderi
transport ecologic national de | Soroca, UIP | municipale de

dezvoltare a | Soroca, transport public, cel
oraselor-poli  de | Consiliul Raional | putin Srute
crestere in RM, Soroca, modernizate si dotate

cu conditii mai bune.
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Soroca oras modern cu solutii inteligente in
promovarea turismului

2021-2027

15

Bugetul de Stat
prin Programul
national de
dezvoltare a
oraselor-poli  de
crestere in RM,

Primaria mun.
Soroca,
Consiliul Raional
Soroca,

Surse externe.

Priméria

municipiului

Soroca,
Soroca,
Consiliul
Soroca,

UIP

Raional

1 Strategie Smart city
si Plan de actiuni
pentru mun. Soroca
claborat; 1 aplicatie
creata si functionala;
1 centru
multifunctional
CITY inregistrat
juridic si un
regulament de
functionare elaborat;
1 centru CITY dotat
st functional; 1
contract pentru
servicii de elaborare
a documentatiei
tehnice semnate; 1
set de documentatie
tehnica elaborate
pentru lucrérile de
constructie/reabilitare
a CITY din Soroca;

2 panouri interactive
smart instalate; 20 de
persoane cu
capacitati consolidate
in solutii
inovationale, open
data etc; 1 vizita de
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studiu organizata
(RO).

Dezvoltarea si echiparea infrastr

ucturilor si serviciilor de suport economic pentru a stimula competitivitatea

Dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitara |  2021-2027 20 Bugetul de Stat | Primaria mun. | 17 ha de teren
pentru sub Zona Economica Libera cu drum prin Programul | Soroca, UIP | amenajate;
de acces, energie electrica, gaze naturale, national de | Soroca, ZEL | drum de acces
apa si sistem canalizare dezvoltare a | ,,Ungheni asfaltat- 3 portiuni de
oraselor-poli  de | Bussines” drum(850m, 350m,
crestere in RM, 50m);
Primaria mun. retele de gaze
Soroca, Consiliul naturale-100m; retele
Raional Soroca, electrice de tensiune
Surse externe. inalta- 600m;
retele de apeduct si
canalizare-1000m:;
minim 5 rezidenti
atrasi,
circa 1000 locuri de
munca create.
Reabilitarea falezei rdului Nistru si| 2021-2027 30 Bugetul de Stat | Primaria mun. | 7 km a falezei raului
spatiului adiacent in zonad de promenada si prin Programul | Soroca, UIP | Nistru reabilitata
agrement pentru consolidarea mun. Soroca national de | Soroca, Consiliul | modern.
ca destinatie majora turistica in RM dezvoltare a | Raional Spatiile verzi

oraselor-poli  de
crestere in RM,
Primaria mun.
Soroca, Consiliul
Raional Soroca,
Surse externe.

adiacente renovate.
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